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SERVIZIO AFFARI GENERALI

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

N°¢ 132 del 29.12.2016

OGGETTO: Servizio di refezione scolastica 9 gennaio /1 giugno 2017
avvio procedura di individuazione operatore economico - CIG Z9F1CC5823



IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTI gli artt. 107 e 109 D. Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

RICHIAMATO il provvedimento del Sindaco in data 8.7.99 e s.m.i. con il quale, ai sensi e
per gli effetti della normativa sopra citata, ¢’ stata affidata al sottoscritto la responsabilita’
del servizio affari generali;

EVIDENZIATO che questo Ente annovera tra i servizi a domanda individuale elencati
nel Decreto del Ministero dell'Interno 31.12.1983 quello di refezione scolastica in favore
degli alunni delle scuole dell’ infanzia e primaria nonche * in favore del personale docente
e del personale ATA avente diritto ;

RILEVATO che il servizio in oggetto risulta essere imprescindibile ai fini del corretto
svolgimento della programmazione didattica che, in questo plesso ,  per la scuola

primaria, e’ articolata nel tempo pieno ;

CHE lo stesso , avviato in forma sperimentale nei primi anni Ottanta in favore degli

alunni della scuola primaria , ha svolto, da allora, un ruolo oltreche * di carattere
pedagogico e formativo, anche di rilevante carattere sociale ed assistenziale in favore di
quelle famiglie che, per motivi di lavoro o economici , hanno la inderogabile esigenza di
affidare i propri figli a idonee strutture pubbliche anche in orario pomeridiano , non
potendo, per varie ragioni , avvalersi della collaborazione di familiari o persone all’
uopo incaricate che possano seguirli e supportarli anche, ed in particolare, — nell’
espletamento della ulteriore attivita’ didattica da svolgere al di fuori dell” orario scolastico
( c.d. compiti a casa);

CHE , dunque, in ragione ed in dipendenza di quanto fin qui esposto , stante la assenza
di personale della dotazione organica rivestente appropriata qualifica professionale, il
servizio in argomento viene affidato, da tempo, a ditte esterne previ esperimenti
delle procedure concorsuali in conformita’ alle norme sui contratti pubblici di volta in
volta vigenti;

RAMMENTATO che per il periodo ottobre/dicembre 2016 , verificata , allora, la
assenza  di convenzioni attive per il servizio in argomento in CONSIP e la
contestuale assenza di iniziative similari  attive sul M.EP.A., in conformita’ alle
disposizioni di cui all’ art. 36, comma 2 del dec. Lgs. 50/2016, nel rispetto dei principi
contenuti negli artt. 30 e 36 comma 1 della norma citata , , si ¢ provveduto con le
modalita’” contenute nell’ art. 216, comma 9 , previa adozione della apposita
determinazione a contrarre contenente I indicazione:
e dell’'interesse pubblico da soddisfare



o delle caratteristiche del servizio , dell’” importo dello stesso e della copertura
finanziaria dei criteri per la selezione dell’ operatore e per la selezione dell’ offerta
o la approvazione dello schema della richiesta di preventivo , dello schema di
disciplinare del servizio e dello schema di D.U.V.RIL,.
ad individuare la ditta cui affidare il servizio di refezione scolastica per il periodo sopra
indicato attraverso 1" invio di apposita richiesta di preventivo alle uniche tre ditte
presenti nell” albo degli operatori economici istituito presso questo ente ex art. 125 ,
comma 11 del dec.Igs 163/2006 e ssmm.ii. , in possesso del requisito professionale
specifico per 1" occorrenza , ai fini della acquisizione della migliore offerta in ribasso
sull” importo posto a base d’ asta, al netto degli oneri per la sicurezza ;

DATO ATTO che ,trai due preventivi presentati , migliore e’ risultato quello
presentato dalla SOC.COOP . ILQUADRIFOGLIO con sede legale in Via Sargnano 2 -
02040 MONTEBUONO (Ri che aveva offerto il ribasso del 36,80% sul prezzo a base d’
asta;

CHE , conseguentemente , con propria determinazione n. 84 del 7 ottobre 2016 ¢ stato
affidato il servizio in argomento alla SOC.COOP . ILQUADRIFOGLIO con sede legale in
Via Sargnano 2 - 02040 MONTEBUONO (Ri ) per il periodo 17 ottobre/22 dicembre ai
costi ed alle condizioni individuati agli artt. 3, 5,6 e 7 del disciplinare del servizio ;

STANTE QUANTO SOPRA ESPOSTO;

DATO ATTO che il rapporto con la ditta Soc. Coop. Il Quadrifoglio avente sede legale
come sopra e’ cessato il 22 dicembre ;

RIBADITA ulteriormente la valenza didattica e socio assistenziale del servizio con la
conseguenza che la mancata attivazione dello stesso potrebbe costituire pregiudizio per
il corretto andamento della attivita’ didattica , della quale la consumazione collettiva
del pasto costituisce momento didattico come evidenziato anche nella nota ANCI
diramata a tutti i comuni nel recentissimo passato nella quale testualmente si legge “
.......... una delle principali finalita della refezione scolastica che e rappresentata dall’educazione ad
un’alimentazione sana, equilibrata e condivisa all’interno di una comunita, quale importante
nomento di socializzazione.”

DATO ATTO che le conseguenza del sisma di ottobre hanno ulteriormente
compromesso la gia *  precaria situazione degli uffici comunali che , gia’ chiamati a
svolgere attivita’ ulteriori impreviste connesse alla situazione emergenziale scaturita dal
sisma di agosto , hanno avutol esigenza di far fronte a piu’onerosi e vari adempimenti
connessi al ripristino delle normali attivita“ ivi incluso 1'ulteriore trasloco degli uffici;

CHE , non avendo potuto, per le ragioni esposte al precedente punto, dar luogo alla
attivazione di una procedura concorsuale di maggior ampiezza , I'Organo Esecutivo, con
deliberazione n. 108 del 20 dicembre u.s. , dichiarata immediatamente eseguibile , ha
dato indicazioni a questo ufficio , al fine di scongiurare soluzioni di continuita’ nella
erogazione del servizio , di affidarlo per il solo periodo 9 gennaio/1 giugno 2017 sia per
le ragioni qui sopra esposte nonche” a causa della continua flessione della popolazione
scolastica;



RITENUTO dover provvedere in esecuzione delle disposizioni come sopra impartite
dall’ organo esecutivo;

CONSIDERATO che:

o igiorni di servizio previsti nell” arco temporale suddetto sono 86 ;

o che gli iscritti alle due scuole sono complessivamente 86 ;

e che il costo del buono pasto €’ fissato in Euro 3,03 oltre IVA;

o che insegnanti e personale ATA con funzioni di accompagnatori per complessivi 10
unita’/ giorno usufruiscono di diritto del servizio in argomento;

o che, pertanto, il numero presunto di pasti/ giorno da erogare ¢’ pari a n. 96

e che il corrispettivo del servizio , pari a complessivi stimati Euro 32.209,88
oltre IVA nell” aliquota di legge e’ cosi’ composto :

a) Euro 22.409,88 oltre IVA nell’ aliquota di legge derivante dalle quote
individuali giornaliere a carico degli utenti fissato in Euro 3,03 ( presunti 86
paganti giornalieri x €. 3,03 x 86 giorni di servizio)

b) Euro 2000,00 pari all’ ammontare delle spese per le utenze attive di energia
elettrica e di ~ G.P.L. per uso di cucina che rimangono a carico dell' Ente
appaltante

¢) uso in comodato gratuito della cucina , del refettorio e dei servizi e delle
pertinenze dei medesimi

d) wuso in comodato gratuito di tutti gli arredi, elettrodomestici , suppellettili e
stoviglie di proprieta' comunale presenti nella struttura

e) contributo omnicomprensivo di Euro 7800,00 comprensivo degii oneri per la
sicurezza pari ad Euro 16,14 oltre IVA nell’ aliquota di legge. Tale importo €’
comprensivo  delle spese per la erogazione dei pasti ai docenti ed al personale
Ata con funzioni di accompagnatori e pertanto aventi diritto ed e’ erogato dal
comune ad integrazione degli introiti di cui alla precedente lett. a)

VISTO che I"importo del contratto e’ inferiore ad Euro 40.000,00;

RICHIAMATO in proposito 1" art. 36 del Codice degli Appalti approvato con decreto
legislativo 18.04.2016, n. 50  con particolare riguardo al comma 1.” L'affidaniento e
l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui all'articolo 30, comma 1, nonche' nel rispetto del
principio di rotazione e in modo da assicurare l'effettiva possibilita' di partecipazione delle

"

niicroimprese, piccole e medie imprese. ” , al comma 2 lett.a) “ Fernio restando quanto previsto
dagli articoli 37 e 38 e salva ln possibilita' di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di
cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita': a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000
euro, mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione

"

diretta;” ed infine al comma 7 L'ANAC con proprie linee guida, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente codice, stabilisce le modalita" di dettaglio per

supportare le stazioni appaltanti e migliorare ln qualita' delle procedure di cui al presente articolo,



delle indagini di mercato, nonche' per la formazione e gestione degli elenchi degli operatori
economici. Fino all'adozione di dette linee guida, si applica I'articolo 216, commn 9 “

VISTA la deliberazione del Consiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1097,
del 26 ottobre 2016 “ Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50,
recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie
di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici” con particolare riguardo al capitolo 3 “L’affidanento e I'esecuzione di
lavori, servizi e forniture importo inferiore a 40.000,00 euro” ;

VISTO 1" art. 37 “ Aggregnzioni e centralizzazione delle conmittenze 1. Le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici,
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere
direttamente e autonomantente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore n 40.000
euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 ettro, 1nonche' attraverso I'effettuazione di ordini a
valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza. Per effettuare
procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo precedente, le stazioni appaltanti
devono essere in possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38.”

RAMMENTATO che , ai sensi dell'articolo 192 del D.Igs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. “la
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del
responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) loggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”

CONSIDERATO che I’ interesse della comunita’ e rappresentato dalla corretta
funzionalita” delle attivita’ didattiche delle quali la mensa scolastica €’ , a pieno titolo,
una componente

VALUTATO che, ancorche ’ legittimamente possibile , in forza delle disposizioni sopra
citate, 1" affidamento diretto , ai fini del rispetto dei principi di  libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita', si ritiene di dover procedere alla
individuazione della ditta esecutrice del servizio di cui e oggetto il presente atto,
attraverso la richiesta di preventivo ad almeno tre ditte in possesso del requisito
professionale specifico;

RILEVATO , a seguito di adeguata verifica posta in essere da questo Servizio che, allo
stato , alcuna convenzione e’ attiva in CONSIP e che alcun bando e attivo sul M.E.P.A.
per il servizio in argomento;

RIBADITO che presso questo Ente e stato istituito 1° Albo degli operatori economici
per la acquisizione di beni, servizi e lavori ;

VISTO il vigente regolamento comunale per I'affidamento di lavori, servizi e forniture
sotto soglia approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 28.12.2016 ,



dichiarata immediatamente eseguibile , che ha recepito le disposizioni e le linee guida
sopra riportate ;

VISTI in particolare I art. 1, comma 4, I" art. 4, I'art. 5, 1" art. 6 e I" art. 8, comma 1 ,I" art.
9 del predetto regolamento comunale;

RITENUTO  dover provvedere alla individuazione della ditta cui affidare il servizio di
refezione scolastica per il periodo sopra indicato attraverso 1" invio di apposita richiesta di
preventivo  agli operatori presenti nel predetto albo in possesso del requisito
professionale specifico per 1" occorrenza , precisando il servizio sara” affidato alla ditta
che avra’ formulato la migliore offerta in ribasso sull” importo di Euro 7.783,86, erogato
dal comune ad integrazione degli introiti  delle quote individuali giornaliere a carico
degli utenti , posto a base d’ asta, a cui saranno aggiunti gli oneri per la sicurezza pari
ad Euro 16,14 el’ IVA nell’ aliquota di legge, .

ESAMINATO il predetto Albo e accertato che alla data odierna risultano iscritti operatori
economici in possesso dello specifico requisito ;

DATO ATTO che I’ elenco degli operatori economici cui sara’ inviata la richiesta di
preventivo potra’ essere reso noto agli interessati aventi titolo che ne facciano richiesta , in
ossequio al disposto dell” art. 53 del Dec. Lgs. 50/2016 e dell’art. 10 della Legge 241/90 e
ss.mm.ii.;

PRECISATO che I elenco in argomento sara’ reso pubblico successivamente alla
individuazione dell” aggiudicatario;

TANTO PREMESSO;

VISTO il disciplinare del servizio , composto da n. 14 articoli, allegato alla presente
sub. a) per formarne parte integrante e sostanziale , che sara’ inviato alle ditte di cui all’

elenco qui appresso riportato , unitamente alla richiesta di offerta ed allo schema di
DUVRI ;

VISTA la richiesta di preventivo nel testo allegato alla presente sub b) e lo schema di
DUVRI (all.c);

PRECISATO che all’ affidamento oggetto del presente atto non viene applicata la c.d .
“clausola sociale “ ai sensi dell” art. 50 del decreto legislativo 50/2016 ;

RITENUTO di procedere alla approvazione della sopra citata documentazione ;

PRECISATO che la valutazione delle offerte sara” effettuata da questo servizio  ex
art. 9, comma 1 del vigente regolamento comunale per l'affidamento di lavori, servizi e
forniture sotto soglia come sopra approvato, con le modalita’ di cui al successivo comma
2 e precisamente attraverso la adozione di apposito successivo atto ;



CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 54 del R.D. 824 del 13/05/1924 non si fa luogo
alla richiesta di prestazione della cauzione provvisoria a garanzia dell’offerta;

PRECISATO che I’ affidamento oggetto del presente atto non soggiace al termine dilatorio di cui
all’ art. 32 , comma 9 della norma da ultimo citata , ai sensi di quanto disposto dal successivo
comma 10, lett. b) “ Il termine dilatorio di cui al conma 9 1non si applica nei seguenti casi:
................. nel caso di affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e ).”

PRECISATO che la stipula del contratto avra’ luogo attraverso la sottoscrizione , da
parte della ditta aggiudicataria , della determinazione di affidamento del servizio ai sensi
dell’ art. 32, comma 14 del decreto legislativo 18.04.2016, n.,, 50;

DATO ATTO che al presente servizio e’ stato attribuito il CIG Z9F1CC5823;

VISTO l'art. 147 bis  del T.U.EE.LL. approvato con dec. Lgs 267/2000 e s.m.i,;

DATO ATTO che la spesa derivante dalla adozione di questo atto e dalla adozione degli
atti conseguenti trova adeguata disponibilita’ all’ apposito intervento del bilancio
pluriennale 2017/2019 in corso di redazione ;

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO

DETERMINA

1. Per tutto quanto espresso nella premessa e che qui si richiama e conferma per
formare parte integrante e sostanziale della presente determinazione, preso atto
che alcuna convenzione per il servizio in argomento e’ attiva in CONSIP e che,
altresi, alcuna iniziativa similare e’ attiva nel M.E.P.A. , di affidare il servizio di
refezione scolastica  presso le scuole dell’infanzia e primaria di Collevecchio a
favore degli alunni e dei docenti e del personale ATA con funzioni di
accompagnatori per il periodo 9 gennaio /1 giugno 2017 avvalendosi della
procedura di cui all’ art. 36, comma 2 del Dec. Lgs. 50/2016 , delle linee guida dell’
Anac n. 4 del 26102016 nonche’ del vigente Regolamento comunale per I
affidamento di lavori, servizi e forniture sotto soglia ;

2. Diapprovare la richiesta di preventivo , il disciplinare del servizio corredato dal
menu’ e dalla planimetria dei luoghi nonche’ lo schema di DUVRI nei testi allegati
alla presente per formarne parte integrante e sostanziale , dando atto che gli stessi
saranno inviati, ai fini della acquisizione della migliore offerta in ribasso sul
prezzo posto a base d’ asta , alle ditte iscritte nell” albo degli operatori economici
per la acquisizione di beni, servizi e lavori di istituito presso questo Ente , come
riportate nell’ elenco redatto da questo servizio, conservato agli atti della procedura
e che potra’ essere reso noto agli interessati aventi titolo che ne facciano richiesta ,
in ossequio al disposto dell’ art. 53 del Dec. Lgs. 50/2016 e della Legge 241/90 e

ss.mm.ii.;



10.

o [

Di dare atto che all’ affidamento oggetto del presente atto non viene applicata la c.d
. “clausola sociale “ ai sensi dell” art. 50 del decreto legislativo 50/2016 ;

Di dare atto che il servizio sara” affidato alla ditta che avra” formulato la migliore
offerta in ribasso sull’ importo di Euro 7.783,86 erogato dal comune ad
integrazione degli introiti delle quote individuali giornaliere a carico degli utenti
posto a base d’ asta, a cui saranno aggiunti gli oneri per la sicurezza pari ad
Euro 16,14 el IVA nell’ aliquota di legge;

Di dare atto che la valutazione delle offerte sara’ effettuata da questo servizio
ex art. 9, comma 1 del vigente regolamento comunale per l'affidamento di lavori,
servizi e forniture sotto soglia con le modalita’ di cui al successivo comma 2 e
precisamente attraverso la adozione di apposito successivo atto ;

Di dare atto che alla presente iniziativa e’ stato attribuito il CIG Z9F1CC5823;

Di dare atto che , ai sensi dell’art. 54 del R.D. 824 del 13/05/1924 non si fa luogo
alla richiesta di prestazione della cauzione provvisoria a garanzia dell’ offerta;

Di dare atto che I’ affidamento oggetto del presente atto non soggiace al termine dilatorio
di cui all’ art. 32, comma 9 del decreto legislativo 50/2016 , ai sensi di quanto disposto dal
successivo comma 10, lett. b) “ Il termine dilatorio di cui al connma 9 non si applica nei
Cr v R ——— nel caso di affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36,
conmma 2, lettere a)e ).”

Di dare atto che , ai sensi dell’ art. 32, comma 14 del decreto legislativo 18.04.2016,
n., 50 , la sottoscrizione per accettazione della determinazione di affidamento  da parte
del 1egalelapplesentante della Ditta aggiudicatalia costituisce contratto tra le parti;

Di dare atto che ai partecipanti sara’ inviata apposita comunicazione sull’ esito della
procedura di affidamento ai sensi di quanto disposto dall’ art. 76, comma 5 del Dec. Lgs.
50/2016;

Di dare atto infine che la spesa nascente dalla adozione della presente
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Ai sensi dell’ art. 147 bis del T.U.E.L. 267/2000 e s.m.i. si attesta la regolarita’ tecnica dell’
atto che precede nonche’ la correttezza nella azione pmministrativa:

- ™~ f
Il Responsabile del geffvjzi
Luigia Pulimafpti
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO, VISTO IL PROVVEDIMENTO CHE

PRECEDE NE ATTESTA LA COPERTURA FINANZIARIA

IL RESPONSABILE D L S RVIZIO FINANZIARIO

Matio Segoni
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